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E cabivel o recurso de embargos de declarag&o para suprir omiss&o,
esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradicdo na decisédo
embargada. No caso em epigrafe, os argumentos trazidos a baila
pela defesa foram insuficientes para demonstrar a existéncia de
quaisquer vicios no acérddo proferido pela Primeira Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Fiscais capazes de correcéo
via embargos de declaracao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de embargos de declaragdo, por tempestivo e, quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisdo promulgada por esta
egrégia corte fiscal por meio do Acérddo n°® 0056/2021, que julgou parcialmente procedente
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003846/2019-57, lavrado em 21
de novembro de 2019 contra a empresa MAGAZINE LUIZA S/A (CCICMS: 16.200.575-0).

Intimacbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 21 de outubro de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

21.10.2021



‘é GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
7%* DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0552/2021

Péagina 2

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, ALEX TAVEIRA DOS SANTOS (SUPLENTE), PETRONIO
RODRIGUES LIMA E MAIRA CATAO DA CINHA CAVALCANTI SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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Processo n° 1756702019-0

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Embargante: MAGAZINE LUIZA S/A

Embargado: CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS - CRF

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
ALHANDRA

Autuante: CARLOS GUERRA GABINIO

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA.

EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSAO, OBSCURIDADE
OU CONTRADICAO. REQUISITOS NAO CONFIGURADOS.
MERO DESCONTENTAMENTO DO SUJEITO PASSIVO -
MANTIDA A DECISAO EMBARGADA - RECURSO
DESPROVIDO.

E cabivel o recurso de embargos de declaragio para suprir omissao,
esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradicdo na decisdo
embargada. No caso em epigrafe, os argumentos trazidos a baila pela
defesa foram insuficientes para demonstrar a existéncia de quaisquer
vicios no acordao proferido pela Primeira Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Fiscais capazes de corre¢cdo via embargos de
declaracéo.

RELATORIO

Em exame neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais o recurso de embargos
de declaracdo interposto pela empresa MAGAZINE LUIZA S/A, inscricdo estadual n°
16.200.575-0, contra a decisdo proferida no Acordao n° 0056/2021, que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003846/2019-57,
lavrado em 21 de novembro de 2019, no qual consta a seguinte acusagéo, ipsis litteris:

0537 - ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL OMISSAO ~OPERAGCOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACC)ES DE SERVICOS>> O contribuinte esta
sendo autuado por deixar de informar na forma e prazo regulamentares, em
registros do bloco especifico de escrituragdo os documentos fiscais da EFD,
relativo as suas operagdes com mercadorias ou prestacfes de servicos.

Nota Explicativa.: FALTA DE LANGCAMENTO DE NOTAS FISCAIS (NF-E)
DE ENTRADAS DE MERCADORIAS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS (EFD/SPED), CONFORME QUADRO DEMONSTRATIVO EM
ANEXO, QUE FICA SENDO PARTE INTEGRANTE DO PRESENTE AUTO
DE INFRACAO.

0OS DOCUMENTOS FISCAIS PODERAO SER CONSULTADOS NO PORTAL
NACIONAL DA NOTA FISCAL ELETRONICA (NF-E) ATRAVES DA
CHAVE ELETRONICA INFORMADA NO REFERIDO QUADRO
DEMONSTRATIVO.

Depois de cientificada de forma pessoal em 25 de novembro de 2019 (fls. 04),
a autuada, ingressou com impugnacdo tempestiva contra os langamentos dos créditos
tributarios consignados no Auto de Infragéo em tela (fls. 19 a 54).

21.10.2021



e GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0552/2021

Péagina 4

Na instancia prima, o julgador fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar, apds
minuciosa analise do caderno processual, exarou sentenca pela parcial procedéncia do Auto
de Infragéo, nos termos da ementa abaixo reproduzida:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS. PROVAS ELIDENTES - DENUNCIA CONFIGURADA EM
PARTE.

- Confirmada em parte a irregularidade fiscal caracterizada pela auséncia de
langamento de documentos fiscais no Livro de Registro de Entradas, impde-se a
penalidade acessoria pelo descumprimento da obrigagdo de fazer, em observancia
ao comando normativo constante nos artigo 4° e 8° do decreto n° 30.478/09.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima em 6 de novembro de
2020 (fls. 116) e inconformada com os termos da sentenca, a autuada, por intermédio de
advogados legalmente constituidos (fls. 155/158), interpds recurso voluntario, fls. 118 a 150,
protocolado em 24/11/2020, fl. 117, ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba,
em que, novamente, argui a decadéncia do crédito tributario referente aos fatos geradores
ocorridos entre 1/1/2014 a 25/11/2014, pede o afastamento da multa recidiva aplicada e
quanto ao mérito, apresenta as mesmas alegacdes trazida a baila na pe¢a de Impugnagéo.

Na 1722 Sessdo Ordinaria (Virtual) da Primeira Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Fiscais, realizada no dia 10 de fevereiro de 2021, os conselheiros, a
unanimidade, desproveram o recurso de oficio e proveram parcialmente o recurso voluntario
interposto, alterando, quanto aos valores, a decisdo recorrida e julgaram parcialmente
procedente o Auto de Infragdo n°® 93300008.09.00003846/2019-57, condenando o sujeito
passivo ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 136.450,89 (cento e trinta e
seis mil, quatrocentos e cinglienta reais e oitenta e nove centavos), a titulo de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, com fulcro no art. 81-A, V, “a” da Lei n° 6.379/96,
por haver o contribuinte infringido os artigos 4° e 8° do Decreto n°® 30.478/09.

Na sequéncia, o colegiado promulgou o Acérddo n°® 0056/2021, cuja ementa
fora redigida nos seguintes termos:

PRELIMINAR DE DECADENCIA — REJEITADA. MULTA RECIDIVA — NAO
CABIMENTO. OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL. AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS
FISCAIS DE ENTRADA NA EFD. PROVAS ACOSTADAS AOS AUTOS
AFASTARAM PARTE DA ACUSACAO — DENUNCIA CONFIGURADA EM
PARTE. ALTERADA, QUANTO AOS VALORES, A DECISAO RECORRIDA -
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSOS
HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

- Nos casos de descumprimento de obrigacdo acessoria, a contagem do prazo
decadencial para constitui¢do do crédito tributario obedece ao comando insculpido
no artigo 173, I, do Cdédigo Tributario Nacional, ou seja, inicia-se no primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
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- Excluséo integral da multa recidiva por ndo atender ao disciplinamento da Lei n°
10.094/2013.

- A auséncia de escrituracdo de notas fiscais de entradas na Escrituracdo Fiscal
Digital - EFD do contribuinte, configura descumprimento de obrigacdo de fazer,
sujeitando aqueles que incorrerem nestas condutas omissivas a aplicacdo da
penalidade prevista na legislagdo tributaria. In casu, restou comprovada a
necessidade de exclusdo de algumas notas fiscais indevidamente relacionadas no
levantamento realizado pela auditoria, 0 que fez sucumbir parte do crédito
tributério originalmente lancado.

Seguindo a marcha processual, a autuada foi cientificada da decisdo da
Primeira Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Fiscais em 12 de julho de 2021.

O sujeito passivo, irresignado com os termos do Acérddo n° 0056/2021,
interpds, em 14 de julho de 2021, o presente recurso de embargos de declaragdo, por meio
do qual alega que:

a) A decisdo ora embargada foi omissa no tocante a alegacéo de bis in idem,
em razdo da absorcdo das penalidades relativas a obrigacdo acessoéria pela
penalidade relativa a obrigagdo. Essa omissdo deu-se em virtude do
relator fundamentar o seu entendimento apenas colacionando o art. 133 do
CTN, deixando de observar o que preceitua o art. 489, 81° 1V, do
CPC/15;

b) Houve contradicdo no acérddo embargado no tocante ao pedido para que
fossem excluidas da autuacdo as notas fiscais numeros 305132, 146483,
146484 e 397766, que dizem respeito a operagfes que nunca se
concretizaram, pelo simples fato de as mercadorias terem sido roubadas
ainda na Transportadora, conforme comprovam as copias do boletins de
ocorréncia registrados em 2014.

Diante de todo o exposto, a embargante requer sejam conhecidos e providos
0s presentes embargos declaratorios, inclusive com efeitos infringentes, para efeito de que,
sanada a omissdo e a contradicdo delineadas, seja reformado o acérddo embargado para
efeito de julgar-se procedente o recurso voluntario do contribuinte.

VOTO

Em anélise nesta corte o recurso de embargos declaratdrios interposto pela
empresa MAGAZINE LUIZA S/A (CCICMS: 16.200.575-0) contra decisdo prolatada por
meio do Acordéo n° 0056/2021.

De inicio, cumpre-nos destacar que 0 presente recurso esta previsto no artigo
75, V, do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, verbis:

Art. 75. Perante 0 Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os seguintes
recursos:
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V - de Embargos de Declaracao;

Nos termos do que dispde o artigo 86 do mesmo diploma legal, os embargos
de declaracédo tém, por objetivo, corrigir defeitos da decisdo proferida quanto a ocorréncia de
omissdo, contradicdo e obscuridade. Vejamos:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaragao sera oposto pelo contribuinte, pelo
autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peticdo dirigida ao relator, quando
houver omisséo, obscuridade ou contradicdo na decisdo proferida.

O Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, em seu artigo 87,
estabelece o prazo de 5 (cinco) dias para oposicao do referido recurso:

Art. 87. Os Embargos de Declaracdo deverdo ser opostos no prazo de 5 (cinco)
dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Na verificacdo dos prazos processuais, denota-se que o presente recurso de
embargos de declaracdo revela-se tempestivo, uma vez que fora protocolado dentro do
prazo regimental de 5 (cinco) dias.

Considerando que a ciéncia do acorddao ocorreu em 12 de julho de 2021
(segunda-feira), a contagem do prazo para apresentacdo dos embargos se iniciou em 13 de
julho de 2021, sendo o termo final em 19 de julho de 2021 (segunda-feira), em
conformidade com o que dispde o artigo 19 da Lei n°® 10.094/13:

Art. 19. Os prazos processuais serdo continuos, excluindo-se na contagem o dia
do inicio e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente normal, na
reparti¢do fiscal em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

§ 2° Considera-se expediente normal aquele determinado pelo Poder Executivo
para o funcionamento ordinario das reparti¢des estaduais, desde que flua todo o
tempo, sem interrupgdo ou suspenséo.

Tendo em vista que os embargos foram protocolados em 14 de julho de 2021,
caracterizada esta a sua tempestividade.

Verificadas as formalidades legais, inclusive no que tange a tempestividade
do recurso, passo a analise do seu mérito.

Em descontentamento com a decisdo pronunciada, a unanimidade, pela
Primeira Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Fiscais, a embargante vem aos
autos apontando a existéncia de omissdo e contradicdo no Acérddo n° 0056/2021 que
justificaria sua reforma por meio de embargos de declaracao.

Analisando os fundamentos aduzidos pela embargante e compulsando os
autos, verifica-se a intencdo de reapreciacdo da matéria, vez que as razfes apresentadas nao

Péagina 6
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passam de mero descontentamento no tocante aos fundamentos da decisdo, conforme
passaremos a demonstrar.

Segundo a defesa, a decisdo ora embargada foi omissa no tocante a alegacao
de bis in idem, em razdo da absor¢do das penalidades relativas a obrigacdo acessoria pela
penalidade relativa a obrigacdo, pois o relator teria fundamentado o seu entendimento
apenas colacionando o art. 133 do CTN, deixando de observar o que preceitua o art. 489,
81° 1V, do CPC/15.

E cedico que a omissdo representa a falta de manifestagcio expressa sobre
algum fundamento de fato ou de direito, ventilado na causa, ou seja, quando o julgador néo
se pronuncia sobre determinado ponto ou questdo levantada pelo sujeito passivo.

No caso em comento, a dita omisséo, em verdade, ndo se configurou, vez que
0 argumento ora agitado foi enfrentado pela decisdo ora embargada, onde o relator se quer,
menciona o art. 133 do CTN como suscitado pela embargante.

Para que ndo pairem quaisquer davidas, peco vénia para reproduzir o seguinte
fragmento do Acdrddo n° 0056/2021 (fls. 173/174), que evidencia a auséncia da suposta
omissdo no acérddo embargado, bem como o cuidado quando da anélise sobre o tema:

“No tocante a alegagdo n 93, em que alega ser o auto de infracdo improcedente
em razdo da absorcdo da penalidade da obrigacdo acessoria pela penalidade
relativa a obrigacdo principal, convém destacar que o processo sub examine trata
de relagbes obrigacionais tributarias que tem como vinculo juridico a ocorréncia
de fatos geradores de natureza acesséria, ou seja, exigéncia de deveres
instrumentais que visam assegurar o interesse da arrecadacéo e fiscalizacdo dos
tributos, segundo nos informa o Cddigo Tributario Nacional ao disciplinar as
espécies de obrigagdes, in verbis:

Art. 113. A obrigacdo tributéria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto 0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou
da fiscalizacéo dos tributos.

8§ 3° A obrigacdo acessdria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se
em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Dessa forma, restou garantido a obrigacdo acessoria existéncia autbnoma em
relacdo a obrigacdo principal, entendimento este que ja foi expresso pelo STF,
quando analisou a exigéncia do cumprimento de obrigacéo acessoria, inclusive, a
entidades imunes, no RE 250.844 que possui como ementa o seguinte enunciado:
“IMUNIDADE — LIVROS FISCAIS. O fato de a pessoa juridica gozar da
imunidade tributdria ndo afasta a exigibilidade de manutengdo dos livros
fiscais.”.

Neste julgamento o Min. Luiz Fux apresenta, em seu voto vista, a seguinte
argumentacéao:

“Vé-se, assim, que o cumprimento da obrigacgdo tributaria acesséria nada tem a
ver com a existéncia, concomitante, de certa e determinada obrigacdo principal,
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ambas devidas pelo mesmo sujeito. O cumprimento de obrigacBes acessorias
possui relevancia externa e independente da relacdo articulada a partir do dever
de pagar certo tributo. Projeta-se sobre outras relacBes juridico-tributarias,
travadas ou ndo entre 0s mesmos sujeitos em torno de exacdes também idénticas
ou néo.

Em verdade, toda controvérsia sobre a matéria decorre do emprego, pela
legislacdo, de um mesmo rétulo (principal/acessoria) para designar realidades
distintas nos campos civi/ e tributdrio. Dai por que a terminologia “acesséria”,
vista em abstrato, é equivoca. Melhor seria que as mesmas fossem indicadas, pelo
menos no campo justributario, por expressdo mais precisa e infensa a
ambiguidades, tal como ‘“deveres instrumentais”. Sem embargo, 0 nomen iuris
empregado pelo legislador ndo tem o condao de alterar-lhes a esséncia, a qual,
esta sim, deve informar o regime juridico aplicavel a hipotese.

()

Em suma, os deveres instrumentais (como a escrituracio de livros e a confec¢do
de documentos fiscais) ostentam carater autbnomo em relagéo a regra matriz de
incidéncia do tributo, porquanto dotados de finalidades proprias e independentes
da apuracéo de certa e determinada exacao devida pelo proprio sujeito passivo da
obrigacdo acessoria. ”

O STJ, nos EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL : EDcl no
REsp 1384832 RN 2013/0149820-0, ja se manifestou nesse sentido, ao ponderar
que:

4. A obrigagdo acessOria existe ainda que o sujeito a ela vinculado nédo seja
contribuinte do tributo. Isto porque a obrigacdo acessOria possui carater
auténomo em relacgéo a principal, pois mesmo néo existindo obrigacéo principal a
ser adimplida, pode haver obrigacdo acessoria a ser cumprida, no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizacdo de tributos. 5. Tratando-se de descumprimento de
obrigacdo acessoria (penalidade pecuniaria), convertida em principal, a
constituicdo do crédito sujeita-se ao langamento de oficio, na forma do art. 149,
incisos I, IV e VI, do CTN, cuja regra a ser observada € a do art. 173, inciso I, do
CTN. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, mas
improvido.

Em consonéncia com tais manifestacfes judiciais, ndo ha como se acatar o
argumento da teoria da absorcéo. ” (g. n.)

A embargante alega ainda a existéncia contradicdo no acorddo embargado,
especificamente no tocante ao pedido para que fossem excluidas da autuacdo as notas fiscais
numeros 305132, 146483, 146484 e 397766, que dizem respeito a operacdes que nunca se
concretizaram, pelo simples fato de as mercadorias terem sido roubadas ainda na
Transportadora, conforme comprovam as copias do boletins de ocorréncia registrados em
2014. Ora, tal questionamento apenas demonstra seu inconformismo com a ndo excluséo dos
citados documentos fiscais.

Ademais, a referida alegacdo foi muito bem abordada tanto na primeira
instancia, quanto na segunda instancia, o qual peco vénia para transcrever para reavivar a
memoria e demonstrar que a matéria encontra-se superada pela fundamentacdo de mérito,
sendo vejamos:

Deciséo singular (fls. 110)
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“Quanto as mercadorias roubadas ndo enxergo no processo prova material que
sirva de base para afastar a presuncao referente as notas fiscais 305132, 146483,
146484 e 397766. Nao comunicacdo prévia ao fisco, publicacdo oficial do
ocorrido apenas um comunicado em um boletim de ocorréncia que ndo comunica
o0 desfecho do caso. ”

Acordao embargado (fls. 172)

“Continuando a anélise dos autos, agora no tocante aos argumentos novamente
apresentados pela recorrente, iniciando pela alegagdo de n 21, onde aduz que as
notas fiscais n® 305132, 146483, 146484 e 397766, dizem respeito a operacles
gue nunca se concretizaram, pelo simples fato de a mercadoria ter sido roubada
ainda na Transportadora, verifica-se que razéo ndo lhe assiste.

Pois bem, compulsando o caderno processual, especificamente os Boletins de
Ocorréncia Policial n® 3240/2014 e 2014-12961815 (fls. 85 a 92), verificamos ndo
haver nenhuma mencgéo as notas fiscais que acobertavam as mercadorias
Sinistradas — Roubo, nem t&o pouco nenhuma declaracdo da Empresa vendedora
e/ou adquirente das mercadorias, de forma que ndo ha como precisar se as
mercadorias roubadas, sdo de fato as constantes das notas fiscais n°® 305132,
146483, 146484 e 397766 como alegado pela recorrente.

Assim, ndo obstante a legitimidade que possa advir de tal documento, é
insuficiente para elidir a acusacéo sobre as citadas notas fiscais, posto que ndo se
apresenta taxativo para os efeitos fiscais. ”

Portanto, resta demonstrada a auséncia de omissdo, bem como de contradicéo
na decisdo prolatada pelo CRF-PB que justifiquem o provimento dos embargos
declaratdrios, nos termos pretendidos pela embargante.

Diante do exposto, 0 que se observa é o estrito cumprimento da legalidade e
coeréncia nas decisdes administrativas relativas ao caso em comento, ndo havendo
fundamentos para acolhimento das razfes recursais apresentadas, motivo pelo qual resta
inalterada a decisdo proferida no Acordao n° 0056/2021.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade,
a decisdo promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acérddo n® 0056/2021, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003846/2019-57, lavrado em 21 de novembro de 2019 contra a empresa
MAGAZINE LUIZA S/A (CCICMS: 16.200.575-0).

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.
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Primeira Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 21 de outubro de 2021.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator
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